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úामीण िवकास मे पंचायत राज संÖथाओ ंकì भूिमका 
(जयपुर के िवशेष संदभª म¤) 

 

खुशबू गोÖवामी 

शोधाथê  

ÿो.(डॉ॰) सपना गहलोत 

 शोध िनद¥िशका, ºयोित िवघापीठ मिहला िवĵिवīालय, जयपरु 

शोध सारांश 

भारत गांवŌ का देश ह।ै आधी से ºयादा आबादी úामीण ±ेýŌ म¤ ही बसती ह।ै दसूरे शÊदŌ म¤ यह भी कहा जा सकता ह,ै िक भारत कì 
आÂमा गांवŌ म¤ िनवास करती ह।ै भारतीय ÿाचीन इितहास और संÖकृित का अÅययन करने पर पता चलता ह,ै िक शासन ÓयवÖथा म¤ 
पंचायतŌ कì अवधारणा कोई नई नहé ह।ै मौयª काल से लेकर पंच परमĵेर का वणªन यह िसĦ करता ह,ै िक पंचायतŌ ने úामीण शासन 
ÓयवÖथा म¤ अपनी भिूमका िनभायी ह।ै भारतीय के ÿाचीन úंथ ऋµवदे म¤ सभा और सिमित के łप म¤ लोकतांिýक Öवाय°शासी 
संÖथाओ ंका वणªन िमलता ह।ै ऋµवदे म¤ úामणी शÊद के साथ ही रामायण और महाभारत महाकाÓयŌ म¤ शासन ÓयवÖथा कì छोटी इकाई 
गांव ही थे। मनÖुमिृत म¤ गांवŌ म¤ Öवशासन का उÐलेख िमलता ह।ै इस ÿकार से भारतीय Óय़वÖथा म¤ पंचायती राज नई ÓयवÖथा नहé ह,ै 
लेिकन úामीण ±ेýŌ के िपछड़ेपन को दखेते हòये úामीण ±ेýŌ को मु́ य धारा से जोड़ने के िलये अनेक सिमितयŌ कì िसफाåरशŌ म¤ यह 
Öवीकार िकया गया िक úामीण िवकास के िलये Öथानीय Öतर कì शासन ÓयवÖथा आवÔयक ह।ै इसके बाद तÂकालीन ÿधानमýंी 
जवाहरलाल नेहł ने राजÖथान के नागौर िजले के बगदरी गाँव म¤ 2 अ³टूबर, 1959 को पंचायती राज ÓयवÖथा लाग ूकì गई। धीरे-धीरे 
यह ÓयवÖथा परेू दशे म¤ लाग ूकì गयी ह,ै लेिकन यह ÓयवÖथा धन के अभाव म¤ सफल नहé हो पायी। इसके बाद 24 अÿैल 1993 को 
पंचायती राज ÓयवÖथा के ±ेý म¤ øांितकारी कदम उठात ेहòये संिवधान म¤ 73 वां संशोधन कर पंचायती राज संÖथाओ ंको संवधैािनक 
दजाª ÿदान कर िदया गया। इस ÿकार से महाÂमा गाधी के úाम Öवराज के सपने को साकार करते हòये िýÖतरीय पंचायती राज ÓयवÖथा 
लाग ू कì गयी। पंचायती राज संÖथानŌ के कारण úामीण िवकास कì पटकथा Öथानीय Öतर पर िलखी जा रही ह।ै इन संÖथाओ ं को 
आिथªक łप से संबल ÿदान करने के िलये काननूी अिधकार भी िदये गये ह।ै कुल िमलाकर यह कहा जा सकता है, िक िý-Öतरीय 
पंचायती राज ÓयवÖथा लाग ूहोने के बाद úामीण ±ेýŌ के िवकास को नये पंख लगे ह।ै ÿÖतुत अÅययन के दौरान जयपरु िजले के úामीण 
±ेýŌ को फोकस कर यह पता लगाने का ÿयास िकया ह,ै िक पंचायती राज ÓयवÖथा लाग ूहोन ेके कारण úामीण ±ेýŌ का िकस ÿकार स े
और िकतना िवकास संभव हो पाया ह।ै  

संकेता±र- øांितकारी, रामायण, महाभारत महाकाÓय, úािमणी, úाम Öवराज, अवधारणा, िýÖतरीय पंचायती राज ÓयवÖथा आिद 
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ÿÖतावना 

ÿाचीन काल से चली आ रही पंचायत ÓयवÖथा भारत के िलये कोई नया कायªøम नहé ह,ै लेिकन आजादी के बाद 1993 म¤ संिवधान म¤ 
संशोधन कर संवधैािनक दजाª ÿदान करना पंचायती राज ÓयवÖथा के िलये मील का पÂथर था। इस संसोधन के जåरये यह पåरकÐपना कì 
थी, िक úामीण ±ेýŌ के िवकास के िलय,ेúामीण ±ेýŌ म¤ अÆय योजनाओ ंऔर कायªøमŌ के संचालन के िलय ेÖथानीय Öतर पर शासन 
ÓयवÖथा लाग ूकì जाने चािहये। िजसकì कमान Öथानीय Öतर के लोगŌ के पास रह।े इसी उĥÔेय से िýÖतरीय पंचायती राज ÓयवÖथा देश 
म¤ लाग ूकì गयी। िजसम¤ úामीण िवकास के िलये तीन ÖतरŌ को संवधैािनक दजाª ÿदान िकया गया। िजसम¤ 

1-úाम पंचाय़त 

2-जनपद पंचायत 

3-और िजला पंचायत  

आजादी के बाद से ही स°ा के िवø¤ दीकरण कì अवधारणा को लाग ूकरने कì मांग कì जा रही ह।ै 1959 म¤ बलवतं राय कमेटी कì 
िसफाåरशŌ म¤ भी इसका िजø िकया गया था। úामीण ±ेýŌ म¤ कì ÿकार कì समÖयाय¤ मौजदू ह।ै इन समÖयाओ ंम¤ गरीबी, अिश±ा, 
बेरोजगारी, अधंिवĵास जसै ेसमÖयाय¤ िवīमान था। ऐसे दौर म¤ पंचायती राज का उĥÔेय गांवŌ को Öवालंबी बनाना था। दसूरी सबसे हड़ी 
समÖया यह थी िक úामीण ±ेýŌ कì जłरतŌ का िहसाब-िकताब ÿदशे कì राजधानी या दशे कì राजधानी म¤ बैठकर नहé लगाया जा 
सकता था,इसिलये úामीण Öतर पर उनकì जłरतो तो परूा करने के िलय ेÖथानीय Öतर पर िनणªय लेने कì ÿिøया को बढ़ावा दनेे के िलय े
भी पंचायती राज ÓयवÖथा लाग ू कì गयी थी। अब úामीण ±ेýŌ म¤ Öव¸छ भारत अिभयान से लेकर कई ÿकार कì योजनाओ ं को 
पंचायती राज ÓयवÖथा के माÅयम से ही संचािलत िकया जा रहा ह।ै अब योजनाओ ंकì जानकारी के साथ ही उनके िøयाÆवयन कì 
िजÌमदेारी पंचायती राज संÖथानŌ को सौपी गयी। इन योजनाओ ं म¤ महाÂमा गांधी Öवरोजगार योजना भी शािमल ह।ै पंचायती राज 
ÓयवÖथा से úामीणŌ के जागłकता Öतर पर विृĦ होन ेके साथ ही úामीण Öतर के िवकास के नये Ĭार खलुे ह।ै úामीण ±ेý िवकास कì 
मु́ य धारा से जड़ु रह ेह।ै  

 

संदिभªत सािहÂय का अÅययन 

एकता चौधरी (2018) ने úामीण िवकास म¤ पंचायती राज कì भिूमकाः उ°रÿदशे के वाराणसी िजले के संदभª म¤ व²ैािनक अÅययन 
िवषय पर शोध कायª िकया। उÆहोने शोध के सारांश म¤ िलखा ह ैिक आधिुनक िवĵ म¤ भारत एक नवोिदत, महानतम एव ंिवकासशील 
राÕů ह।ै भारत म¤ राजनीित मु́ यतः राÕů िनमाªण और दशे कì एकता को बनाये रखने कì राजनीित ह।ै लोकतंý का सार जनता कì 
सहभािगता एवं िनयंýण म¤ िनिहत ह।ै लोकतंý का आधार शासन म¤ जनसहभािगता के साथ ही शासन का िनÌन Öतर तक िवकेÆþीकरण 
ह।ै उसी भावना का साकार łप पंचायती राज ÓयवÖथा ह।ै पंचायतŌ का मलू उĥÔेय úामीण िवकास के ÿयासŌ और जनता के बीच तार 
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तÌयता Öथािपत करना ह।ै अतः úामीण िवकास से ताÂपयª úामीण ±ेýŌ के सामािजक, आिथªक, राजनीितक एव ंसांÖक ◌ृितक सभी 
ÖतरŌ पर िवकास ह।ै पंचायती राज ÓयवÖथा इस िदशा म¤ साकार भिूमका िनभा रही ह।ै पंचायतŌ को सŏपे गये कायª úामीण िवकास म¤ 
महÂवपूणª भिूमका िनभा रह ेह§। 

 

केदार कुमार और डॉ अिĵनी महाजन (2021) न ेúामीण िवकास म¤ पंचायतŌ कì भिूमका िवषय पर शोध कायª िकया। यह शोध कायª 
छ°ीसगढ़ के राजनांदगाँव िजल ेके तीन जनपद पंचायतŌ एवं úाम पचंायतŌ म¤ िकया गया ह।ै शोध म¤  सिचव, सरपचं, उपसरपंच एव ंपचंŌ 
पाåरवाåरक, सामािजक-आिथªक एव ं राजनैितक समÖयाओ,ं सरकार से ÿाĮ होने वाले सिुवधाओ ंएवं पंचायतŌ एव ंÿशासन के मÅय 
भिूमकाओ ंका िकया गया ह।ै संभािवत िनदशªन िविध के ÿयोग से पायलिेटंग सव¥ के Ĭारा 25-25 उ°रदाताओ ंका चयन कर सा±ाÂकार 
व अवलोकन िविध तथा िĬतीयक आकँड़Ō का ÿयोग िकया गया। राजनांदगाँव िजले के तीन तहसील खरैागढ़, छुईखदान व डŌगरगढ़ का 
चयन िकया गया। िजसम¤ पंचायत के कायŎ म¤ आने वाले समÖयाओ ंके अÆतगªत-्िव°ीय समÖया, शासकìय योजनाओ ंके संचालन म¤ 
जनता कì राय, िवरोध-समथªन न िमलना, ÖवाÖÃयगत् समÖयाए ँके बारे म¤ उ°रदाताओ ंसे उनके िवचार जानने का ÿयास िकया गया। इस 
ÿकार से ÿाĮ ऑकड़Ō का िवĴेषण िकया गया ह।ै  

 

राजÖथान म¤ पचंायती राज ÓयवÖथा  

तािलका øमांक-01 

ÿदशे कì िजला पåरषद 33 

ÿदशे कì पंचायत सिमितयां 352 

ÿदशे म¤ úाम पंचायतŌ कì सं́ या 11341 

िजला ÿमखुŌ कì सं´या 33 

िजला पåरषद के सदÖयŌ कì कुल सं́ या 1014 

ÿदशे म¤ संरपंचŌ कì सं́ या 11,320 

पंचायत सिमितयŌ के सदÖयŌ कì कुल सं́ या 6236 

ÿदशे म¤ कुल सरपंचŌ कì सं́ या 11,320 
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Source- https://rajasthan.gov.in/ 

 

राजÖथान म¤ úामीण िवकास के िलये बजट आवंटन 

तािलका øमांक-02 

वषª बजट आवटंन 

2018-19 6.5 फìसदी (कुल बजट का) 

2019-20 6.6 फìसदी(कुल बजट का। 

2020-21 6.8 फìसदी 

2021-22 5.4 फìसदी 

Source- https://rajasthan.gov.in/ 

उपरोĉ तािलका से ÖपĶ ह ैिक िपछल ेतीन सालŌ से राजÖथान म¤ कुल बजट का úामीण ±ेý के िवकास के िलये आवटंन बजट राÕůीय 
औसत से अिधक था,लेिकन चाल ूिव° वषª म¤ úामीण ±ेýŌ म¤ बजट म¤ कटौती कì गयी ह।ै िजससे चलते ÿदशे के úामीण ±ेýŌ का 
िवकास ÿभािवत होगा।  

 

शोध के उĥेÔय 

ÿÖतुत अÅययन के उĥÔेय िनधाªåरत िकये गये ह।ै 

1-úामीण ±ेýŌ के िपछले सालŌ म¤ हòये िवकास कायŎ का अÅययन करना।  

2-úामीण ±ेýŌ के िलये उपलÊध कराये गये बजट का अÅयययन करना।  

3-राºय सरकार और केþ सरकार कì योजनाओ ंम¤ पंचायती राज संÖथाओ ंकì भिूमका का अÅययन करना।  

 

शोध ÿिविध 
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ÿÖतुत अÅययन िववरणाÂमक शोध ÿिविध से िकया गया ह।ै अÅययन के िलये राºय सरकार और क¤ þ सरकार के úामीणŌ ±ेýŌ के बजट, 
पंचायती राज संÖथाओ ंके आिथªक संसाधनŌ और उनके बजट के ऑकड़Ō का उपयोग शोध के िलये िþतीयक ऑकड़Ō के łप म¤ उपयोग 
िकया ह।ै ÿÖतुत शोध अÅययन म¤ िþतीयक ऑकड़Ō का िवĴेषण कर िनÕकषª तक पहòचंा गया ह।ै  

 

अÅययन ±ेý 

ÿÖतुत अÅययन के िलये राजÖथान कì राजधानी जयपुर िजले को ÿशासकìय इकाई के łप म¤ चयिनत िकया गया ह।ै जयपुर राजÖथान 
का ऐितहािसक,सांÖकृितक और ÿमखु पयªटन केþ के łप म¤ अलग पहचान ह।ै इस िजल ेम¤ 13 तहसील और उप तहसील ह§। िजनके 
नाम जयपरु, चोम,ू आमरे, सांगानेर, शाहपरुा, बÖसी, चाकस,ू मोजमाबाद, जामवा रामगढ़, फागी, फुलेरा, कोटपतुली, िवराटनगर ह§। साथ 
ही यहां 13 पंचायत सिमितया ंऔर 2369 गांव ह§। 

जयपरु िजले म¤ 2019 म¤ हòय ेपåरसीमन के बाद úाम पंचायतŌ कì सं́ या 585 हो गयी ह।ै इसके पहले जयपरु िजले म¤ पंचायतŌ कì सं́ या 
532 थी। इसी ÿकार स ेपंचायत सिमितयŌ कì सं´या 2019 के बाद 21 हो गयी ह।ै इसके पहल ेपंचायत सिमितयŌ कì सं́ या 15 थी।  

जयपुर समेत राजÖथान के úामीण ±ेýŌ म¤ संचािलत होने वाली योजनाये 

जयपरु समते राजÖथान राºय म¤ पंचायती राज ÓयवÖथा के तहत िनÌन योजनाओ ंका संचालन िकया जा रहा ह।ै जो इस ÿकार से ह।ै  

1-Öवरोजगार Ĭारा गरीबी उÆमूलन योजना 

इस योजना के अतंगªत 1-राÕůीय úामीण आजीिवका िमशन और 2-राÕůीय úामीण आिथªक łपाÆतरण पåरयोजना का सचांलन िकया 
जा रहा ह।ै  

2-रोजगार सृजन Ĭारा गरीबी िनवारण 

इस योजना के तहत महाÂमा गांधी राÕůीय úामीण रोजगार गांरटी योजना का संचालन िकया जा रहा ह।ै  

3-±ेýीय िवकास Ĭारा गरीबी और ±ेýीय असंतुलन िनवारण 

इस कायªøम के अंतगªत िवशेष ±ेý के िवकास कì कायªयोजना तैयार करने के िलये िनÌन योजनाओ ंका संचालन िकया जा रहा ह,ैजो 
इस ÿकार से ह।ै 

 3.1-सीमा ±ेý िवकास कायªøम 

 3.2-डॉग ±ेýीय िवकास कायªøम 
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 3.3-मगरा ±ेýीय िवकास कायªøम 

 3.4-मवेात ±ेýीय िवकास कायªøम 

4-úामीण ±ेý म¤ आधारभूत संरचना कायª 

इस कायªøम के अतंगªत जो योजनाय¤ संचािलत कì जा रही ह,ैवे इस ÿकार से ह।ै  

 संसद सदÖय Öतानीय ±ेý िवकास योजना 

 सासंद आदशª úाम योजना 

 Ôयामा ÿसार मखुजê łबªन िमĳ 

 िवधायक Öथानीय ±ेý िवकास योजना 

 

5-मु´यमंýी आदशª úाम पचंाय़त योजना 

इस योजना के तहत अलग-अलग योजनाय¤ संचािलत कì जा रही ह,ैजो इस ÿकार से ह।ै  

 ®ी योजना 

 Öमाटª िवलजे 

 महाÂमा गांधी आदशª úाम योजना 

 मु́ यमýंी नवाचार िनिध योजना 

 Öव-िववेक िजला िवकास योजना 

6-गरीब-शोिषत वगª के कÐयाण के िलये 

इस कायªøम के तहत ÿधान मýंी आवास योजना-úामीण का संचालन िकया जा रहा ह।ै  

7-अÆय योजनाय¤  

 डीआरडीए ÿशासन योजना 

 बायोÉयलू ÿािधकरण,राजÖथान  
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इस ÿकार से úामीण ±ेýŌ के िवकास के िलये क¤ þ सरकार,राºय सरकार और Öथानीय ÿशासन के माÅयम से योजनाओ ंका संचालन 
िकया जा रहा ह।ै 

 

िवĴेषण 

1-वसेै को परेू राजÖथान कì 121 हजार पंचायतŌ पर आिथªक संकट मडंरा रहा ह।ै िजसम¤ जयपुर िजला भी शािमल ह।ै आिथªक संकट के 
कारण úामीण ±ेýŌ के िवकास कì रÉतार धीमी पड़ गयी ह।ै  

2-ÿदशे कì पंचायतŌ को 5600 करोड़ łपयŌ का बजट जारी िकया जाना था। बजट जारी न होने से पंचायत¤ आिथªक संकट म¤ ह।ै 
पंचायतŌ म¤ कमªचाåरयŌ को वतेन दनेे के लाले पड़ रहा ह।ै  

3-हाल ही म¤ राºय सरकार ने छठ¤ िव° आयोग कì चार िकÔतŌ म¤ से एक िकÔत जारी कì है,लेिकन úामीण ±ेýŌ के िवकास के िलये यह 
रािश काफì कम ह।ै  

4-राºय सरकार कì ओर से हर साल पंचायतŌ को 1350 करोड़ łपये िदये जाते ह।ै जयपुर िजले को 280 करोड़ łपये ÿित वषª िमलते 
ह।ै िपछले दो सालŌ से पैसा न िमलने से जयपुर िजले के úामीण ±ेýŌ के िवकास के कायª ÿभािवत हो रह ेह।ै  

5-राºय और केþ सरकार कì योजनाओ ंका 75 फìसदी पैसा सीधे úाम पंचायतŌ के खाते म¤,20 फìसदी पंचायत सिमित के जåरये और 
5 फìसदी पैसा िजला पåरषद के जåरये úामीण ±ेýŌ म¤ खचª िकया जाता ह।ै  

6-हर पंचायत को 40 लाख से 1 करोड़ łपये तक हर वषª िमलता ह।ै जयपरु िजले का úामीण ±ेý राजधानी ±ेý का होने के कारण यह 
रािश िवकास कì ŀिĶकोण से होती ह।ै  

7-राजÖथान सरकार ने 2021022 के िलय ेराजÖथान के úामीण िवकास के िलये अपने कुल बजट का 5.4 फìसदी आवंटन िकया ह।ै 
हालांिक इस वषª úामीण िवकास के िलये राºय सरकार ने रािश का ÿावधान कम िकया ह।ै दशे के अÆय राºयŌ म¤ औसत łप से úामीण 
िवकास के िलय ेकुल बजट का 6.1 फìसदी बजट आवंटन िकया जाता ह।ै राजÖथान म¤ यह औसत अÆय राºयŌ स ेबजट आवंटन कम 
ह।ै बजट कम होने से úामीण िवकास ÿभािवत होगा।  

8-úामीण ±ेýŌ के िवकास के िलये सांसदŌ ने वषª 2021-22 म¤ 7423.77 लाख łपये से 1341 कायª परेू कराय ेह।ै इन कायŎ म¤ जयपरु 
िजले के úामीण ±ेýŌ म¤ 560 लाख łपयŌ से 278 कायŎ का परूा िकया गया ह।ै  

9-सीमा ±ेý िवकास कायªøम के अतंगªत 2021 म¤ 5824.83 लाख łपये के Óयय से 394 कायª पणूª िकये गये हय़ै  
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10-िवधायकŌ Ĭारा अपन े±ेý के िवकास कì आवÔयकता को Åयान म¤ रखते हòये 2021 म¤ 21842.49 लाख łपये से 5144 कायª पणूª 
िकये गये ह।ै जयपरु के úामीण ±ेýŌ म¤ वषª 2021 म¤ 789łपये खचª िकये गये ह।ै  

11-महाÂमा गाधी राÕůीय úामीण Öवरोजगार गांरटी योजना म¤ वषª 2021 म¤ 9796.04 करोड़ łपये खचª िकये गये ह।ै इस रािश से 
4605.37 लाख मानव िदवसŌ का रोजगार सजृन िकया गया ह।ै  

12-2021 म¤ úामीण ±ेýŌ म¤ 1.97,148 लàयŌ के िवłĦ 2,02,522 आवास Öवीकृत िकये गये ह।ै इनम¤ से 1,48,273 आवास पणूª 
करवा िलये गये गये ह।ै जयपरु के úामीण ±ेýŌ म¤ 4000 से ºयादा आवास Öवीकृत िकये गये ह।ै 

िनÕकषª  

ÿÖतुत शोध अÅययन के दौरान úामीण ±ेýŌ म¤ संचािलत कì जा रही िविभÆन योजनाओ ंऔर कायªøमŌ,उनके बजट और योजनाओ ंके 
िøयाÆवयन का अÅययन करने के बाद िनÕकषª के तौर पर यह जहा जा सकता ह ैिक ºयादा°र योजनाय¤ केþ सरकार और राºय सरकार 
ÿवितªत योजनाय¤ है। पंचायती राज ÓयवÖथा का जो मलू उĥÔेय था िक Öथानीय Öतर पर िवकास कì योजनाय¤ तैयार कì जाय¤,लिेकन 
Öथानीय Öतर पर बजट का अभाव होने से Öथानीय Öतर कì योजनाय¤ संचािलत नहé हो पा रही ह।ै इस ÿकार से िनÕकषª के तौर पर यह भी 
कहा जा सकता ह ैिक सांसद िनिध, िवधायक िविध, क¤ þ ÿवितªत योजनाय¤ और राºय सरकार ÿवितªत योजनाओ ंपर ही úामीण िवकास 
कì आधार िशला रखी जा रही ह।ै Öथानीय Öतर पर बुिनयादी सुिवधाय¤ जटुाने के िलये बजट कì कमी होने से बिुनयादी ÓयवÖथाय¤ 
úामीण Öतर पर नहé हो पा रही ह।ै  

सुझाव 

ÿÖतुत अÅययन के बाद úामीण िवकास म¤ पंचायती राज ÓयवÖथा कì भिूमका के बारे म¤ िनÌन सझुाव ह-ै 

1-पंचायतŌ को आिथªक łप से आÂमिनभªर बनाने कì िदशा म¤ सरकारŌ को कदम उठाने चािहये।  

2-úामीण िवकास िवधायक िनिध,सासंद िनिध पर िनभªर होता ह,ैऐसे म¤ समú िवकास नहé हो पाता ह।ै  

3-úाम पंचायत¤ úाम सभा म¤ अपनी बुिनयादी सिुवधाओ ंके िलय ेयोजना तैयार कर¤ िफर सासंद,िवधायक िनिध से कायª कराये। अभी जो 
सासदं या िवधायक अपनी िनिध से पैसा देता ह,ैउसके अनसुार ही कायª िकये जाते ह।ै ऐसे म¤ पंचायतो के आिÖतÂव पर संकट खड़ा हो 
जाता ह।ै  

4-केþ और राºय सरकार दोनŌ को पंचायतŌ को एक िनिĲत रािश हर वषª दनेा चािहये,हालांिक राºय सरकार पंचायतŌ को बजट देती 
ह,ैलेिकन वह इतना कम ह ैिक वतेन,भ°Ō म¤ ही खचª हो जाता ह।ै िजस कारण से िवकास कायª ÿभािवत होते ह।ै  
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